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!"##$年 "%月 &"日国家国有资产管理局’财
政部’劳动部发布(

第一条 为了确保国有资产安全’完整和不断增值)提高
国有资产的运营效益)增加资本积累)发展国有经济)根据*国
有企业财产监督管理条例+和国家有关规定)制定本办法,
第二条 本办法所称的国有资产是指国家对国有企业

!以下简称企业(的各种形式的投资以及投资收益形成的)或
者依法认定取得的国家所有者权益)具体包括资本金’资本公
积金’盈余公积金和未分配利润等,用公式表示为-
国有资产!国家所有者收益(.国家资本/专用拨款及各

项建设基金形成的资本公积/!资本公积0专用拨款及各项
建设基金形成的资本公积/盈余公积/未分配利润(1国家
资本2实收资本
第三条 本办法所称的国有资产保值)是指企业在考核

期内期末国家所有者权益等于期初国家所有者权益,
第四条 本办法所称的国有资产增值)是指企业在考核

期内期末国家所有者权益大于期初国家所有者权益,
第五条 国有资产保值增值考核)以考核期企业财务报

告中的所有者权益价值为依据)暂不考虑货币时间价值以及
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物价变动因素的影响!
第六条 国有资产保值增值指标为"
国有资产保值增值率#$期末国家所有者权益%期初国

家所有者权益&’())*
企业国有资产保值增值率等于 ())*+为国有资产保值,

国有资产保值增值率大于 ())*为国有资产增值!
亏损企业暂用减亏额作为保值增值指标!
第七条 为了准确考核企业国有资产保值增值状况+国

家在考核企业国有资产保值增值的同时+还应参考国有资产
的经营效益指标!具体包括"
净资产收益率#$税后净利%所有者权益&’())*
总资产收益率#$税后净利%资产总额&’())*
成本费用利润率#$利润总额%成本费用总额&’())*
第八条 企业国有资产保值增值考核一般以年度作为考

核期!由于特殊原因需要缩短或延长的+由国有资产管理部门
决定!
第九条 国有资产保值增值指标考核值由国有资产管理

部门核定+会同财政部门下达!
第十条 国有资产保值增值指标考核值按下列程序核

定"企业提出国有资产保值增值指标考核值申报方案和达到
考核标准的具体实施方案+连同必要的说明材料+在考核年度
开始之后两个月内报送国务院授权的监督机构$以下简称监
督机构&和国有资产管理部门,监督机构对企业提出的国有资
产保值增值指标值申报方案以及具体实施方案进行审查汇总

后+在一个月内报同级国有资产管理部门核定!
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第十一条 考核年度终了!企业按照批准的保值增值指
标考核值和具体实施方案对实际执行情况和结果进行检查"
总结!总结分析报告连同财务报告及时报送监督机构和国有
资产管理部门#
监督机构对企业总结分析报告及监事会提交的工作报告

汇总后提出处理意见!报同级国有资产管理部门会同财政部
门核定#
第十二条 企业总结分析报告应包括以下内容$
一"考核期扣除客观因素后!企业国有资产保值增值指标

的完成情况及因素分析%
二"具体客观因素%
三"其他需要说明的情况和问题%
四"进一步做好国有资产保值增值工作的措施"意见%
五"企业国有资产保值增值指标考核情况表&另行下发’#
第十三条 本办法第十二条中所称的客观因素主要包

括$
一"在考核期内因国家对企业的各种投资增加的资本金%
二"在考核期内因国家专项拨款"各项建设基金增加的资

本公积金%
三"在考核期内企业由于国家对企业实行先征收后返还

办法增加的资本金或资本公积金%
四"在考核期内企业按国家规定进行资产重估"评估增加

或减少的资本公积金%
五"在考核期内企业按国家规定进行清产核资增加或减

少的所有者权益%
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六!在考核期内企业接受捐赠增加的资本公积金"
七!在考核期内国有资产管理部门确认的其他增加或减

少所有者权益的因素#
第十四条 国有资产管理部门要从总体上对企业或监督

机构监管范围内的国有资产保值增值状况进行检查!监督#必
要时委托会计师事务所等机构$对企业国有资产保值增值指
标考核值和保值增值实施方案的完成情况进行抽查#国家与
各省!自治区!直辖市国有资产管理部门应定期向社会公布国
有资产保值增值情况#
第十五条 厂长%经理&作为企业的法定代表人$对企业

国有资产保值增值承担经营责任$并与其个人收入挂钩#
一!完成核定的国有资产保值增值指标和其他有关指标

考核值的厂长%经理&$可按’国有企业厂长%经理&奖惩办法(
和国家关于国有企业经营者年薪制的规定$取得基本收入$并
视保值增值指标及有关考核指标的完成情况获取风险收入"
没有完成核定的保值增值及有关考核指标考核值的$不得获
取风险收入$并适当扣减基本收入#
二!对连续超额完成国有资产保值增值指标考核值的厂

长%经理&$可适当增加其风险收入#对无特殊原因连续二年未
完成核定的国有资产保值增值指标考核值的企业厂长%经
理&$按有关规定予以经济和行政处罚#具体奖惩办法由国家
国有资产管理局会同有关部门根据’国有企业厂长%经理&奖
惩办法(和国有企业经营者年薪制办法另行作出具体规定#
三!由于经营管理不善和决策失误或其他主观原因$使企

业国有资产遭受损失的$依情节轻重和损失大小按有关规定
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对企业厂长!经理"和责任人予以核减基本收入#免职$并追究
其经济#行政直至法律责任%
四#企业在上报保值增值指标完成情况时$有弄虚作假行

为的$要追究厂长!经理"和责任者的经济#行政直至法律责
任%
第十六条 本办法适用于工业#交通运输业#邮电通讯

业#金融保险业#商品流通业#旅游饮服业#农业#林业等各类
行业中的国有企业$包括国有独资公司%
第十七条 各省#自治区#直辖市国有资产管理部门可根

据本地区具体情况依照本办法制定补充规定$并报国家国有
资产管理局备案%
第十八条 本办法颁布前有关企业国有资产保值增值指

标和考核办法的规定$凡与本办法有抵触的$以本办法为准%
第十九条 本办法由国家国有资产管理局负责解释%
第二十条 本办法自 &’’(年 &月 &日起执行%
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