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!"##$年 %月 &’日国家土地管理局发布(

第一条 为了加强政府对出让国有土地使用权的宏观调

控和管理)保障国有土地资产的收益)促进土地市场的健康发
展)根据*中华人民共和国城市房地产管理法+有关规定)制定
本办法,
第二条 本办法所称协议出让国有土地使用权最低价

!以下简称-协议出让最低价.()是指上级人民政府为了宏观
调控土地市场)防止低地价协议出让国有土地使用权而实施
的出让金最低控制标准,
第三条 城市规划区范围内协议出让国有土地使用权最

低价的确定)按照本办法规定执行,
第四条 协议出让最低价由省/自治区/直辖市人民政府

土地管理部门会同有关部门拟定)报同级人民政府批准后下
达市/县人民政府土地管理部门执行,
第五条 协议出让最低价根据商业/住宅/工业等不同土

地用途和土地级别的基准地价的一定比例确定)具体适用比
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例由省!自治区!直辖市确定"但直辖市!计划单列市及省!自
治区人民政府所在地的城市的具体适用比例#须报国家土地
管理局核准"
基准地价按$城镇土地估价规程%确定"基准地价调整时#

协议出让最低价应当作相应调整"
第六条 国家支持或重点扶持发展的产业及国家鼓励建

设的项目用地#可以按行业或项目分类确定不同的协议出让
最低价"
第七条 确定协议出让最低价应当综合考虑征地拆迁费

用!土地开发费用!银行利息及土地纯收益等基本因素"
第八条 省!自治区!直辖市人民政府土地管理部门应当

将确定的协议出让最低价在实施前报国家土地管理局备案"
对确定协议出让最低价不符合本办法第七条规定要求的#国
家土地管理局可以责令重新确定"
第九条 以协议方式出让国有土地使用权的出让金不得

低于协议出让最低价"
第十条 以协议方式出让国有土地使用权的#出让合同

签订后#市!县人民政府土地管理部门应当将协议出让国有土
地使用权出让金向社会公布"
第十一条 协议出让最低价执行情况#由确定和核准的

人民政府土地管理部门负责监督检查"
以协议方式出让国有土地使用权时#其出让金低于协议

出让最低价的#由负责监督检查的人民政府土地管理部门责
令限期改正&逾期不改正的#土地使用权出让合同无效#由此
造成的损失由出让方承担#有关责任人员由其所在单位或者
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上级机关视情节给予行政处分!
第十二条 本办法由国家土地管理局负责解释!
第十三条 本办法自发布之日起施行!
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